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 ส่วนที ่ ๔    การติดตามและประเมินผล 
 

 ๔.๑  การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 

  แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย                
ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ (แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ ๓  พ.ศ. ๒๕๖๑) เป็นแบบที่
กำหนดให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ดำเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ที่กำหนดไว้ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง
ของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาโดยดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณ
รายจ่าย มีรายละเอียด ดังนี้ 
  ๑. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น  
ประกอบด้วย 
      ๑.๑ ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   ๒๐ คะแนน 
      ๑.๒ การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ   ๒๐ คะแนน 
      ๑.๓ ยุทธศาสตร์ ๖๐ คะแนน ประกอบด้วย 
            (1) ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   ๑๐ คะแนน 
            (2) ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด   ๑๐ คะแนน 
            (3) ยุทธศาสตร์จังหวัด   ๑๐ คะแนน 
            (4) วิสัยทัศน์    ๕ คะแนน 
            (5) กลยุทธ์      ๕ คะแนน 
            (6) เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์   ๕ คะแนน 
            (7) จุดยืนทางยุทธศาสตร์   ๕ คะแนน 
            (8) แผนงาน   ๕ คะแนน 
            (9) ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม   ๕ คะแนน 

            คะแนนรวม ๑๐๐ คะแนน เกณฑ์ที่ควรได้เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องและขับเคลื่อน                    
การพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ ๘๐ (๘๐ คะแนน) 
  ๒. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ประกอบด้วย 
      ๒.๑ การสรุปสถานการณ์การพัฒนา   ๑๐ คะแนน 
      ๒.๒ การประเมินผลการนำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ   ๑๐ คะแนน 
      ๒.๓ การประเมินผลการนำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ   ๑๐ คะแนน 
      ๒.๔ ยุทธศาสตร์และแผนงาน   ๑๐ คะแนน 
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      ๒.๕ โครงการพัฒนา   ๖๐ คะแนน ประกอบด้วย 
   (๑) ความชัดเจนของชื่อโครงการ  ๕  คะแนน 
   (๒) กำหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ  ๕  คะแนน 
   (๓) เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนำไปสู่การตั้งงบประมาณได้ถูกต้อง  ๕  
คะแนน 
  (๔) โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ปี  ๕ คะแนน                     
  (๕) เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๒   ๕ คะแนน 
   (๖) โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand ๔.๐  ๕  คะแนน 
  (๗) โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด  ๕  คะแนน 
  (๘) โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างให้ประเทศชาติมั่นคง มั่งคั่ ง ยั่งยืน 
ภายใต้หลักประชารัฐ  ๕  คะแนน 
  (๙) งบประมาณ มีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ)  ๕ คะแนน 
  (๑๐) มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ  ๕ คะแนน 
  (๑๑) มีการกำหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลที่คาดว่าจะได้รับ  ๕ คะแนน 
  (๑๒) ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์  ๕ คะแนน 
  คะแนนรวม ๑๐๐ คะแนน เกณฑ์ที่ควรได้เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องและขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์กรปดครองส่วนท้องถิ่น ไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ ๘๐  (๘๐ คะแนน) 
๔.๒  การติดตามและประเมินผลโครงการ 
  การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำ
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อ ๒๙ และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำ
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ คณะกรรมกาติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถิ่น มีอำนาจหน้าที่ ดังนี้ 
  (๑) กำหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
  (๒) ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
  (๓) รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหาร
ท้องถิ่นเพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผล              
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่ เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่                       
วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าว และต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน                     
โดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 
  (๔) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
  การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นการติดตามและประเมินผลความสอดคล้อง
และความสำเร็จของแผนพัฒนาท้องถิ่นและการติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาที่องค์กรปกครอง        
ส่วนท้องถิ่นได้ดำเนินการตามแผนดำเนินงานว่าเป็นไปตามเป้าหมายการพัฒนา ซึ่งสามารถนำไปสู่การบรรลุ
วิสัยทัศน์ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดหรือไม่ และโครงการพัฒนานั้นประสบความสำเร็จตามกรอบ               
การประเมินระดับใด โดยมีขั้นตอนดังนี้ 
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  ขั้นตอนที่  ๑  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นร่วมประชุมเพ่ือกำหนด
กรอบแนวทางและวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นและประเมินผลโครงการพัฒนา           
ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น ดังนี้ 

๑.๑ การกำหนดกรอบ แนวทาง และวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา          
อาจกำหนดแนวทางในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  ดังนี้.- 

  (๑) ความสอดคล้องของยุทธศาสตร์ แผนและกลยุทธ์ที่กำหนด 
(๒) ความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการดำเนินกิจกรรมของหน่วยงาน                                     

  (๓) ความก้าวหน้ากิจกรรมที่กำหนดไว้ตามแผน โดยมีการติดตามผล  
(๔) ประสิทธิภาพเป็นการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างผลผลิตกับทรัพยากรที่ใช้โดยมีการประเมิน

ประสิทธิภาพ  
     (๕) ประสิทธิผลเป็นการศึกษาถึงผลที่ได้รับ  
  (๖) ผลลัพธ์และผลผลิตเป็นการประเมินผลประโยชน์ที่เกิดจากการทำกิจกรรมที่มีต่อกลุ่มเป้าหมาย                     

ที่ได้รับบริการและการประเมินผลผลิตที่เกิดขึ้นจากกิจกรรม 
  (๗) การประเมินผลกระทบเป็นการศึกษาผลที่ได้รับรวมยอด  

       คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น อาจนำแนวทางทั้งหมดที่กำหนดมาใช้                 
หรืออาจเลือกใช้ในบางแนวทางในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นก็ได้ โดยอย่างน้อยต้องสามารถ
ประเมินความสอดคล้องและสามารถวัดความสำเร็จหรือคว ามก้าวหน้ าของแผนพัฒนาท้ องถิ่ น ได้                              
ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับคณะกรรมการฯ จะพิจารณา 

๑.๒ การกำหนดกรอบแนวทางและวิธีการในการติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 
อาจกำหนดแนวทางดังนี้ 

(๑) การประเมินผลกระบวนการหรือการประเมินประสิทธิภาพ  
(๒) การประเมินผลโครงการหรือการประเมินประสิทธิผล  
(๓) การประเมินผลกระทบ 

ขั้นตอนที่ ๒ คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นดำเนินการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถิ่น ตามกรอบแนวทางและวิธีการที่กำหนด โดยสามารถติดตามและประเมินผลได้ตลอดระยะเวลา
ของแผนพัฒนาท้องถิ่น  

ขั้นตอนที่ ๓ คณะกรรมการติดตามและประเมินผลผลแผนพัฒนาท้องถิ่นดำเนินการติดตามและประเมิน
โครงการพัฒนาตามแผนพัฒนาท้องถิ่น  ตามกรอบแนวทางและวิธีการที่กำหนด โดยสามารถติดตาม                          
และประเมินผลได้ตั้งแต่ก่อนเริ่มโครงการพัฒนาตามแผนดำเนินงานจนสิ้นสุดโครงการ 
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ขั้นตอนที่  ๔ คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น เทศบาลตำบลกระดังงา                 

กำหนดห้วยระยะเวลาในการติดตามและประเมินผลโครงการ ๔ ไตรมาส และประเมินผลโครงการตามยุทธศาสตร์                    
และในภาพรวม ซึ่งอาจให้ความเห็นหรือข้อเสนอแนะในรายงานการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นแล้ว              
รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากาการติดตามและประเมินผลพัฒนาต่อผู้บริหารเพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่น                   
เสนอต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา              
ให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่ เปิดเผยภายในสิบห้ าวันนับแต่วันรายงานผล และเสนอความเห็นดังกล่าว                      
และต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี     

๔.๓  สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่น 
                ๔.๓.๑  การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

โดยการกำหนดรูปแบบที่จะใช้ในการติดตามและประเมินผลเพ่ือตรวจสอบว่า การดำเนินกิจกรรม               
ตามโครงการอยู่ภายใต้ระยะเวลาและงบประมาณที่กำหนดไว้หรือไม่ และผลของการดำเนินโครงการบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ได้วางไว้หรือไม่ โดยได้กำหนดวิธีการไว้ดังนี้   

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
  

แบบรายงาน 

แบบติดตามแผนฯ 

(Process) 
แบบประเมินผลแผนฯ 

(Input) 
แบบประเมินผลแผนฯ 

(Output) 

 

แบบท่ี ๑ 

การประเมินการจัดทำ
แ ผ น ยุ ท ธ ศ าส ต ร์ ข อ ง
อ งค์ ก ร ป ก ค ร อ งส่ ว น
ท้องถิ่น 

 

แบบท่ี ๒ 

แ บ บ ติ ด ต า ม แ ล ะ
ประเมินผลการดำเนินงาน
ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

 

แบบท่ี ๓/๑ 
แ บ บ ป ร ะ เมิ น ผ ล ก า ร
ด ำ เนิ น ง า น ต า ม แ ผ น
ยุทธศาสตร์ 

 

แบบท่ี ๓/๒ 
แบบประเมินความพึงพอใจต่อผล
การดำเนินงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในภาพรวม 

 

แบบท่ี ๓/๓ 
แบบประเมินความพึงพอใจต่อผล
การดำเนินงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในแต่ละยุทธศาสตร์ 

 

ระบบ (e-plan) 
ระบบการประเมินผลตามระบบสารสนเทศ
เพื่อการติดตามและประเมินผลการใช้จ่าย
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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ระบบของการติดตามและประเมินผลแผนการพัฒนาท้องถิ่น  ประกอบด้วยองค์ประกอบ  ๓  ส่วนหลัก  คือ  
๑.  ส่วนของปัจจัยนำเข้า (Input)  คือ ปัจจัยที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้อง “ มี ”                  

เพ่ือนำเข้าสู ่ระบบติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ แผนพัฒนาท้องถิ่น            
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ผู้ประเมิน ผู้ถูกประเมินและเครื่องมือในการประเมิน เพ่ือเป็นการรวบรวมฐานข้อมูลของ
เทศบาลตำบลกระดังงา ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น            
โดยตนเอง ได้แก่ แบบรายงานที่ ๑ แบบช่วยกำกับการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เป็นการทบทวนว่าการจัดทำแผนได้ใช้กระบวนการครบทุกขั้นตอนหรือไม่ อย่างไร 

๒.  ส่วนของกระบวนการติดตาม (Process)  คือ ช่วงของการดำเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ซึ่งกำหนดการติดตามรายไตรมาส คือ ไตรมาส ที่  ๑ (ตุลาคม- ธันวาคม ) ไตรมาสที่  ๒ (มกราคม-มีนาคม)                       
ไตรมาสที่ ๓ (เมษายน - มิถุนายน) และไตรมาสที่  ๔ (กรกฎาคม - กันยายน) ในแต่ละปี เครื่องมือที่ใช้ในการ
ติดตามผลการดำเนินงาน ได้แก่ แบบรายงานที่ ๒ แบบติดตามผลการดำเนินงานขององค์กรปกครอง                  
ส่วนท้องถิ่น  ซึ่งประกอบไปด้วยการติดตามการดำเนิ นงานของโครงการและการเปลี่ยนแปลงโครงการ                       
การติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ  การติดตามโครงการที่ได้รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ตลอดจนปัญหาและอุปสรรค
ในการดำเนินงาน 
  ๓.  ส่วนของการประเมินผลลัพธ์ (Output,Goal)  เป็นการติดตามผลช่วงสุดท้าย ซึ่งจะแสดง
ให้เห็นว่าเมื่อสิ้นสุดการดำเนินงานของแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ผ่านมาในแต่ละปี ผลที่เกิดขึ้นเป็นไปตามเป้าหมายที่ได้
ก ำห น ด ไว้ ห รื อ ไม่  โด ย เค รื่ อ งมื อที่ ใช้ ใน ก ารป ระ เมิ น ผลลั พ ธ์  ได้ แ ก่  แ บ บ รายงาน แบ บ ที่  ๓ /๑                      
แบบประเมินผลการดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  โดยมีเนื้อหาที่สำคัญในการประเมินได้แก่  ความพึงพอใจ
ของผู้ที่เกี่ยวข้องต่อผลการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวม (ผลจากแบบรายงานแบบที่ ๓/๒)                  
ความพึงพอใจของผู้เกี่ยวข้องต่อการดำเนินงานในแต่ละยุทธศาสตร์และการเปลี่ยนแปลงของชุมชน               
ตามตัวช้ีวัดที่เลือก (ผลจากแบบรายงานแบบท่ี  ๓/๓) 
  ดังนั ้น  คณะกรรมการติดตามและประเมินแผนพัฒนาของ เทศบาลต ําบลกระด ังงา                      
ได กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผล ดังนี้.- 

 (๓.๑)  แบบประเมินผลแผนพัฒนา 
 ใช้แบบรายงาน แบบที่ ๑ แบบช่วยกำกับการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครอง              

ส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นการรวบรวมฐานข้อมูลของเทศบาลตำบลกระดังงา เป็นการทบทวนว่าการจัดทำแผน                   
ได้ใช้กระบวนการครบทุกขั้นตอนหรือไม่ อย่างไร 

 (๓.๒)  แบบติดตามแผนพัฒนา 
 ใช้แบบรายงาน แบบที่  ๒ แบบติดตามผลการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                     

ซึ่งประกอบไปด้วยการติดตามการดำเนินงานของโครงการและการเปลี่ยนแปลงโครงการ  การติดตามการใช้จ่าย
งบประมาณ การติดตามโครงการที่ได้รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงาน 

 (๓.๓)  แบบประเมินผลแผนพัฒนา  ใช้แบบรายงาน  ๓  แบบ  คือ 
                 (๓.๓.๑)  แบบท่ี  ๓/๑  แบบประเมินผลการดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  
                 (๓.๓.๒) แบบรายงานแบบที่ ๓/๒  แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการ

ดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรว(๓.๓.๓) แบบรายงานแบบที่  ๓/๓  แบบประเมินความ
พึงพอใจต่อผลการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละยุทธศาสตร์ 
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          โดยมีเนื้อหาที่สำคัญในการประเมิน ได้แก่ ความพึงพอใจของผู้ที่เกี่ยวข้องต่อผลการดำเนินงาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวม  ความพึงพอใจของผู้เกี่ยวข้องต่อการดำเนินงานในแต่ละยุทธศาสตร์   
และการเปลี่ยนแปลงของชุมชนตามตัวชี้วัดที่เลือก ทั้งนี้จะสำรวจจากประชากรกลุ่มตัวอย่าง 

          (๓.๓.๔) ระบบการประเมินผลตามระบบสารสนเทศเพื ่อการติดตามและประเมินผล               
การใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (e – plan) เป็นการบันทึกข้อมูลสู่ระบบอินเตอร์เน็ต
ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  เพ่ือติดตามการดำเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                 
ซึ่งเปรียบเทียบจำนวนกิจกรรม/โครงการจากแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ได้รับการอนุมัติงบประมาณในเทศบัญญัติ
งบประมาณ รายละเอียดโครงการในข้อบัญญัติงบประมาณ การใช้จ่ายงบประมาณ รายละเอียดโครงการ                    
ในเทศบัญญัติงบประมาณที่มีการก่อหนี้ผูกพัน/ลงนามในสัญญา การเบิกจ่ายงบประมาณ เพ่ือรายงานผล                     
การดำเนินงานในรอบปีงบประมาณนั้นๆ  เป็นระบบการติดตามและประเมินผลที่สามารถติดตามครบ                        
ทั้ ง ๓ องค์ประกอบหลัก ได้แก่ ส่วนของปัจจัยนำเข้า ( Input ) ส่วนของกระบวนการติดตาม (Process)                        
และส่วนของการประเมินผลลัพธ์ (Output,Goal) 

 ๔.๔  ข้อเสนอแนะในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 
             ๔.๔.๑ ผลกระทบนำไปสู่อนาคต 
          เทศบาลตำบลกระดังงา โดยมีนายกเทศมนตรีตำบลกระดังงาเป็นประธานคณะกรรมการ
พัฒนาเทศบาลตำบลกระดังงา ซึ่ งเป็นคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่ กำหนดแนวทา ง                           
การพัฒนาท้องถิ่น ร่วมจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น เสนอแนะแนวทางการพัฒนา และการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับ
การจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติและจัดส่งโครงการที่ เกินศักยภาพ                      
ให้คณะกรรมการประสานแผนระดับอำเภอเพ่ือนำไปจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
แผนพัฒนาจังหวัดต่อไป ซึ่งจะต้องมีการดำเนินการส่งเสริมสนับสนุน ดังนี้.- 
  ๑. การประสานงานระหว่างหมู่บ้าน/ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
      (๑ ) ค วาม ร่ วมมื อ  จะต้ อ งส ร้ า งสั ม พั น ธภ าพ ใน การท ำงาน ร่ วมกั น ของทุ กฝ่ าย                             
โดยอาศัยความเข้าใจหรือการตกลงร่วมกัน มีการรวบรวมกำลังความคิด วิธีการ เทคนิคและระดมทรัพยากร                
มาสนับสนุนงานร่วมกัน เพ่ือให้เกิดเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน เต็มใจที่จะทำงานร่วมกัน 
      (๒) จังหวะเวลา จะต้องปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ และความรับผิดชอบของแต่ละคน           
ตามกำหนดเวลาที่ตกลงกันให้ตรงเวลา 
      (๓) ความสอดคล้อง จะต้องพิจารณาความพอเหมาะพอดี ไม่ทำงานซ้ำซ้อนกัน 
      (๔) ระบบการสื่อสาร จะต้องมีการสื่อสารที่เข้าใจตรงกัน อย่างรวดเร็วและราบรื่น 
      (๕ ) ผู้ ป ร ะ ส าน งาน  จ ะต้ อ งส าม ารถ ป ระส าน งาน ให้ ทุ ก ฝ่ า ย เข้ า ร่ ว ม ท ำ งาน                                 
เพ่ือตรงไปจุดหมายเดียวกัน ตามท่ีกำหนดเป็นวัตถุประสงค์ของงาน 
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  ๒. การปรับตัวเข้ากับวิทยาการใหม่ ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลง  
      ในปัจจุบันกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีนโยบายส่งเสริมการพัฒนาบุคลากร                    
โดยการฝึกอบรมอยู่เป็นประจำ เช่น การฝึกอบรมการใช้คอมพิวเตอร์โปรแกรมต่างๆ การฝึกอบรมการจัดทำ
เว็ บ ไซต์ ขององค์ ก ร  เป็ น ต้ น  ป ระกอบ กั บ กรมส่ ง เส ริม ฯ  มี เว็ บ ไซต์ เผยแพร่ข้ อมู ล ข่ าวส ารต่ างๆ                           
ที่จำเป็นและเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ปรับปรุงให้ทันสมัยอยู่ทุกวัน เช่น                   
การเผยแพร่หนังสือสั่งการต่างๆ ผ่านช่องทางงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น หากพนักงานท้องถิ่น                       
ให้ความสำคัญในการอ่านหนังสือสั่งการของกรมส่งเสริมฯ ทางอินเตอร์เน็ตอยู่ เป็นประจำ ก็จะนำมาซึ่ง                     
การบริหารงานที่มีประสิทธิภาพและไม่ขัดต่อระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการที่เปลี่ยนแปลงไปอยู่ตลอดเวลา 
  ๓. การมีส่วนร่วมของประชาชน  หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้ที่ เกี่ยวข้อง                  
ทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมกับภาคราชการ ระดับของการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน                    
เป็น ๕ ระดับ ดังนี้.- 
      (๑) การให้ข้อมูลข่าวสาร ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับต่ำที่สุด แต่เป็นระดับ     
ที่สำคัญที่สุดเพราะเป็นก้าวแรกของการที่หน่วยงานภาครัฐจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วม
ในเรื่องต่างๆ วิธีการให้ข้อมูลมีหลายช่องทาง เช่น เอกสารสิ่งพิมพ์ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านทางสื่อต่างๆ 
การจัดนิทรรศการ จดหมายข่าว การจัดงานแถลงข่าว การติดประกาศ และการให้ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น 
      (๒) การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการที่เปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล
ข้อ เท็ จจริ งและความคิด เห็ น เพ่ื อประกอบการตั ดสิ น ใจของหน่ วยงานภาครั ฐด้ วยวิธี ต่ าง  ๆ  เช่ น                                 
การรับฟังความคิดเห็น การสำรวจความคิดเห็น การจัดเวทีประชาคม การแสดงความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น 
      (๓) การเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน 
หรือร่วมเสนอแนวทางที่นำไปสู่การตัดสินใจ เพ่ือสร้างความมั่นใจให้ประชาชนว่ าข้อมูลความคิดเห็นและ          
ความต้องการของประชาชนจะถูกนำไป พิจารณาเป็ นทางเลื อกในการบริหารงานของภาครัฐ เช่น                               
การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ์ การจัดตั้งคณะทำงาน                      
เพ่ือเสนอแนะประเด็นนโยบาย เป็นต้น 
   (๔ ) ความร่วมมือ เป็นการให้กลุ่ มประชาชนผู้ แทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม                        
โดยเป็นหุ้นส่วนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจและมีการดำเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง เช่น 
คณะกรรมการที่ มีภาคประชาชนร่วมเป็นกรรมการ  ได้แก่  คณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น                          
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง คณะกรรมการบริหารการศึกษา เป็นต้น 
   (๕) การเสริมอำนาจแก่ประชาชน เป็นขั้นที่ให้บทบาทประชาชนในระดับสูงที่สุด               
โดยให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่าง ๆ โครงการกองทุนหมู่บ้าน  
กองทุนแม่ของแผ่นดิน ที่มอบอำนาจให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจทั้งหมด เป็นต้น 
   การมีส่วนร่วมของประชาชนนับว่าเป็นส่วนที่มีความสำคัญยิ่ง เพราะประชาชน           
เป็นผู้ได้รับประโยชน์และโทษโดยตรง จากการบริหารงานของหน่วยงานภาครัฐ ความร่วมมือของประชาชน          
เริ่มตั้งแต่ “ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมทำ (ร่วมรับผิดชอบ) ร่วมตรวจสอบ และร่วมรับประโยชน์” ถ้าประชาชน
ให้ความร่วมมือถือได้ว่างานนั้น ๆ สำเร็จไปแล้วครึ่งหนึ่ง ดังนั้น การทำงานใด ๆ ถ้าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม               
จะทำให้งานนั้นสำเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย เนื่องจากประชาชนจะเกิดความภาคภูมิใจที่มีส่วนร่วม           
ในกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
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     ๔.๔.๒ ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 
    เทศบาลตำบลกระดังงา มีข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจาการพัฒนาโดยอิงการคาดการณ์               
การพัฒนาต่างๆ อยู่ภายใต้สิ่งแวดล้อมภายนอกต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

  ๑. การเปลี่ยนแปลงในประเทศที่จะส่งผลกระทบต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 
      (๑) รัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะส่งผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
      (๒) แนวโน้มการยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นเทศบาลทั่วประเทศ 
      (๓) แนวโน้มการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
      (๔) การจัดสรรงบประมาณให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ๒. การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาคที่จะส่งผลกระทบต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  AEC หรือ Asean Economics Community คือ การรวมตัวของชาติในอาเซียน ๑๐ ประเทศ 
โดยมี ไทย พม่า ลาว เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ กัมพูชา บรูไน เพ่ือที่จะให้มีผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจร่วมกัน จะทำให้มีผลประโยชน์อำนาจต่อรองต่างๆ กับคู่ค้าได้มากขึ้น และการนำเข้า  ส่งออก          
ของชาติในอาเซียนก็จะเสรี ยกเว้นสินค้าบางชนิดที่แต่ละประเทศอาจจะขอไว้ไม่ลดภาษีนำเข้า (เรียกว่าสินค้าอ่อนไหว) 
  จากการที่เทศบาลตำบลกระดังงาได้กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาจำนวน ๕ ยุทธศาสตร์ ดังนั้น 
จึงวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาค หรือการเข้าสู่ AEC ที่จะส่งผลกระทบต่อเทศบาลตำบลกระดังงา          
ในยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ดังนี้ 
  ๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองน่าอยู ่
  การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้
ความสำคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการหลั่ งไหลเข้ามาของประชากรประเทศเพ่ือนบ้าน               
ไม่ว่าจะเข้ามาในฐานะนักท่องเที่ยว คนทำงาน การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่สำคัญ เช่น ถนน ป้ายจราจร                
การปรับปรุงเส้นทางคมนาคม เพ่ือประโยชน์ในการขนส่งผลผลิตทางการเกษตรและสินค้า ระบบสาธารณูปโภค 
บริโภค ให้ประชาชนได้มีน้ำอุปโภค บริโภคท่ีสะอาด ถูกสุขลักษณะ  
 
  ๒. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาคนและเสริมสร้างสังคมเข้มแข็ง 
  เทศบาลตำบลกระดั งงาส่งเสริมให้ประชาชนได้มี โอกาสเข้ารับการศึกษาอย่างทั่ วถึ ง                    
ส่งเสริมสนับสนุนให้มีกิจกรรม โดยเน้นส่งเสริมสนับสนุนโรงเรียนให้พัฒนาคุณภาพการศึกษา ส่งเสริมกิจกรรมกีฬา
ระดับชุมชน ส่งเสริมการจัดการแข่งขันกีฬาที่เหมาะสมเพ่ือสุขภาพ การปลูกฝังค่านิยมที่ดี 
 
  ๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจ 
  เทศบาลตำบลกระดังงาต้องส่งเสริมการเกษตรโดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงตามศักยภาพ               
ของชุมชน ส่งเสริมกิจกรรมกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ให้เข้มแข็ง ยั่งยืน พัฒนาการแปรรูปผลิตผลและบรรจุภัณฑ์                 
ทางการเกษตร การพัฒนาอาชีพโดยส่งเสริมการรวมกลุ่มเพื่อเพ่ิมมูลค่าและรายได้ 
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  ๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 
   เทศบาลตำบลกระดังงาส่งเสริมสนับสนุนงบประมาณทางด้านการศึกษาเพ่ือให้ประชาชน          
ได้รับความรู้ทั้งในระบบและนอกระบบเพ่ือให้เกิดทักษะ กระบวนการความคิดในด้านต่าง รวมทั้งด้านศาสนา 
ศิลปะ ประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 
  ๕. การพัฒนาประสิทธิภาพ การเมือง การบริหารและพัฒนาบุคลากรของท้องถิ่น 
  ด้านการเมืองในระดับชาติอาจยังมีความขัดแย้งด้านการเมืองระหว่างรัฐสมาชิกด้วยกันเอง 
รวมทั้งปัญหาการก่อการร้ายที่เป็นผลมาจากการเมือง ซึ่งประเทศใดประเทศหนึ่งไม่สามารถแก้ไขได้โดยลำพัง  
การบริหารภาครัฐต้องเร่งรัดพัฒนาให้ตอบสนองการให้บริการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้บริการในด้านการอนุญาต 
อนุมัติต่าง ๆ ซึ่งต้องมีคู่มือภาษาอังกฤษ จีน เป็นต้น เพ่ือสื่อสารกับชาวต่างชาติที่ต้องการทำนิติกรรมต่าง ๆ         
ซึ่งเกี่ยวกับรัฐ เช่น การเสียภาษีบำรุงท้องที่ การเสียภาษีป้าย เป็นต้น อีกทั้งเจ้าหน้าที่ภาครัฐต้องพัฒนาการใช้
ภาษาอังกฤษให้อยู่ในระดับที่สื่อสารกับผู้ใช้บริการที่เป็นชาวต่างชาติ 
   
   

   
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 


